
 

 

 

 

 

ESTUDIO DEL SECTOR 
 

Contratar en nombre de LA NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - 
DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA, la 
ejecución de obras civiles de mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura propia 

de la sede del Palacio de Justicia de Ramiriquí ubicado en la calle 4 No. 4-76. 
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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodología descrita en la guía 
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboró el estudio del sector relativo al objeto 
del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo1. 

I. Aspectos generales del mercado 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de 
la Judicatura debe “hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratación, desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional técnica y de análisis de riesgo. La Entidad debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”1. 
 
El presente documento enmarca los actores y variables económicas a tener en cuenta 
dentro de Contratar en nombre de LA NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 
DE TUNJA, la ejecución de obras civiles de mejoramiento y mantenimiento de la 
infraestructura propia de la sede del Palacio de Justicia de Ramiriquí ubicado en la calle 4 
No. 4-76. 

A. Entorno económico 

La economía del país está dividida en tres franjas que tienen características comunes, están 
unificadas en su conformación y se diferencian claramente cada una de las otras dos. 
 

A. El Sector primario (agropecuario) 
B. El sector secundario (Industrial.) 
C. El Sector terciario o (Servicios) 

 
Para la investigación realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizará una 
contextualización del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa 
toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen 
la economía del país, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente 
documento. 
 
Así pues, el presente proceso se resume en Contratar en nombre de LA NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA, la ejecución de obras civiles de mejoramiento y 
mantenimiento de la infraestructura propia de la sede del Palacio de Justicia de Ramiriquí 
ubicado en la calle 4 No. 4-76, puesto que son necesidades que se deben suplir en cualquier 
entidad. 
 
De acuerdo con la información actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento 
del crecimiento del Producto Interno Bruto – PIB, en el cuarto trimestre de 2025, el PIB, 
crece 2.6% en el año 2025 respecto al 2024, tal como se observa en la siguiente gráfica: 
 

 
1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado 

el 29 de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653


 

 

 

 

 

 

Fuente: DANE, Cuentas nacionales2 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

 
2 DANE - PIB Información técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica 



 

 

 

 

 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Valor agregado por actividad económica 
 
Construcción:  
 
Para el año 2025, el valor agregado de la construcción decrece 2,8%, respecto al año 2024. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,5%. 



 

 

 

 

 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil crece 8,3%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 3,2%. 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 2,6% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 6): 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil crece 6,3%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
decrece 2,7%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 1,5%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil decrece 3,7%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
decrece 1,0%. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

PRECIOS Y COSTOS 
 
Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles 
 
En diciembre de 2025, la variación anual del ICOCIV fue 4,31%, en comparación con el 
mismo mes de 2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construcción 
de obras civiles presentaron una variación por encima del promedio nacional (4,31%): 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles 
(5,17%) y Construcciones en minas y plantas industriales (4,68%). 
 
Las demás agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (3,49%), 
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (2,73%) y Tuberías 
para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; 
tuberías y cables locales, y obras conexas (2,67%). 
 

 
Por grupos de costos, en diciembre de 2025, las mayores variaciones de precios con 
respecto al mismo mes del año anterior se presentaron en: transporte (8,02%), mano de 
obra (6,77%) y maquinaria (6,11%).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

INDICADORES 
 
Indicador de Producción de Obras Civiles (precios corrientes) 
 
El crecimiento de 6,3% en la producción de las obras civiles a precios constantes con 
respecto al cuarto trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de 
los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registró 
un incremento en su producción anual de 15,8% y aportó 3,1 puntos porcentuales (p.p.) a 
la variación anual; el grupo de carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes 
y carreteras elevadas y túneles presentó un aumento de 3,9% y sumó 2,0 p.p. a la variación 
anual a precios constantes, el grupo de tuberías para la conducción de gas a larga distancia, 
líneas de comunicación y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas 
incrementó su producción en 15,7% y aportó 2,0 p.p. a la variación anual (6.3%). 
 



 

 

 

 

 

Variación y contribución doce meses a precios constantes por producto, 15 
subclases CPC  versión 2.1 A.C (I trimestre de 2025 - IV trimestre de 2025Pr / I 
trimestre de 2024 - IV trimestre de 2024 
 
 
La tabla 2 muestra las variaciones doce meses y contribuciones al total nacional y a los 
cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC 
versión 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 10 de las 15 subclases 
presentaron incrementos en su producción a precios constantes con respecto al periodo I 
trimestre de 2024 – IV trimestre de 2024; mientras que, 5 subclases redujeron su producción 
(AnexoA4).  
 
 

 
 
 
En este sentido, el presente proceso está orientado por las actividades de construcción, 
mantenimiento, mejoramiento y adecuación conforme con el alcance de la necesidad 
radicada por la unidad técnica 
 
Por otro lado, para analizar el sector de Contratar a nombre de la Nación – Consejo 
Superior de la Judicatura – Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de 
Tunja, el mejoramiento y mantenimiento de infraestructura física propia en las sedes 



 

 

 

 

 

judiciales de Chiquinquira, Pauna y Ráquira en el departamento de Boyacá, se tiene en 
cuenta la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisión 4 A.C. del DANE 
en Colombia. Los servicios solicitados para esta contratación se clasifican dentro de la 
categoría 4412 - Construcción de edificios no residenciales, 4220 - Construcción de 
proyectos de servicio público, 4290 – Construcción de otras obras de ingeniería civil, 4330 
– Terminación y acabado de edificios y obras de ingeniería civil, 4390 - Otras actividades 
especializadas para la construcción de edificios y obras de ingeniería civil. 
 
Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el 
sistema de Codificación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). 
De acuerdo con la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios sugerida por Colombia 
Compra Eficiente, para el análisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los 
códigos que aplican se identifican de la siguiente manera:3 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

72153600 Servicios de terminado interior, dotación y remodelación 

95121700 Edificios y estructuras públicas 

95121900 Edificios y estructuras educacionales y de administración 

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra
4
 

1. Análisis del mercado laboral 
 
Total nacional mensual 
 
Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que 
representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La 
tasa global de participación se ubicó en 64,3% y la tasa de ocupación en 59,2%, mientras que en 
diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 

4 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios


 

 

 

 

 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En diciembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó 
en 66,7%, en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,5%, 
lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior 
(60,1%). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
Población ocupada según rama de actividad, mes diciembre 2025 
 
En diciembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional 
con 3,9 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

 

2. Variables económicas que afectan el sector: 
 
Las variables económicas que afectan el sector son la Inflación, la TRM y el valor del 
SMMLV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene el sector de la construcción5. Estas 
variables pueden afectar el precio teniendo en cuenta el incremento del pc par el año 2026 
así como el valor del salario mínimo para el personal requerido en la presente invitación. 

 

- Inflación: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de 
precios a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo 
de sus ingresos hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las 
expectativas de alzas       y que al negociar busquen incrementos en los precios de los 
bienes y servicios que ofrecen.   

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los 
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en 
los precios de una economía. 

AÑO IPC % 
2.020 1,61% 

2.021 5,62% 

2.022 13,12% 

 
5 Mariana, R. T. (s/f). DANE - IPC información técnica. Gov.co. Recuperado el 3 de enero de 2024, de 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica 



 

 

 

 

 

2.023 9,28% 

2.024 4,12% 

2.025 5,28% 

2.026 5.35% 

Fuente: Banco de la Republica 
 

En enero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. 
 
En enero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,22%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y 
Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las 
divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%). 

 
La variación anual del Salario Mínimo: De manera sistemática, al finalizar cada año, se realiza 
en Colombia la discusión sobre el incremento del salario mínimo. El arreglo institucional en 
Colombia hace que tres jugadores, líderes de sindicatos de trabajadores, representantes de los 
gremios de la producción y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario mínimo de 
los trabajadores. La variación del salario mínimo está supeditada al comportamiento del IPC. En 
este contexto, se observa el siguiente comportamiento: 
 

SALARIO MÍNIMO AUX. DE TRANSPORTE 

AÑO 
MONTO MONTO VARIACIÓN MONTO VARIACIÓN 

DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL 

2026 $58.363,00 $1.750.905,00 23% $249.095,00 23% 

2025 $54.116,00 $ 1.423.500,00 9,54% $ 200.000,00 23.46% 

2024  $ 43.333,33  $ 1.300.000,00  12,07%  $ 162.000,00  15,22% 

2023  $ 38.666,66   $ 1.160.000,00  16,00%  $ 140.606,00  16,00% 

2022  $ 33.333,33   $ 1.000.000,00  9,15%  $ 117.172,00  9,15% 

2021  $ 30.732,00   $    908.526,00  3,50%  $ 106.454,00  3,50% 

2020  $ 29.260,00   $    877.803,00  6,00% $ 102.854,00  5,82% 

 



 

 

 

 

 

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 
por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y 
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, 
con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas.  
 
La tasa de cambio del dólar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM) experimenta 
fluctuaciones que están sujetas a una serie de factores económicos, políticos y financieros, tanto en 
Colombia como a nivel internacional. 
  
Dichas variaciones son de atención para los costos y la rentabilidad de las empresas que contemplan 
importaciones y exportaciones en su modelo de negocio.  En este sentido, una empresa puede 
utilizar estrategias de mitigación de riesgos, como contratos de futuros, opciones o coberturas 
cambiarias, para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepción de riesgo puede 
depender de si la empresa ha implementado medidas de gestión de riesgos efectivas. 

  
En el último año, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, según datos del Banco de la 
Republica:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar 

 
Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones las cuales 
se resaltan a continuación, esto con el fin de tener una idea de las posibles afectaciones que puedan 
ser de relevancia para el presente proceso: 

 
Banco de la República - Gerencia Técnica - información extraída de la 

bodega de datos -Serankua 

Fecha Tasa de cambio representativa del mercado (TRM) 

31/01/2023 $ 4.632,20 

28/02/2023 $ 4.808,14 

01/03/2023 $ 4.814,11 

31/03/2023 $ 4.627,27 

30/04/2023 $ 4.669,00 

31/05/2023 $ 4.408,65 

30/06/2023 $ 4.191,28 

31/07/2023 $ 3.923,49 

31/08/2023 $ 4.085,33 

30/09/2023 $ 4.053,76 



 

 

 

 

 

01/10/2023 $ 4.053,76 

31/10/2023 $ 4.060,83 

30/11/2023 $ 3.980,67 

31/12/2023 $ 3.822,05 

31/01/2024 $ 3.925,60 

29/02/2024 $ 3.933,56 

31/03/2024 $ 3842,30 

30/04/2024 $ 3873,44 

31/05/2024 $ 3874,32 

30/06/2024 $4148,04 

30/07/2024 $4059,91 

31/08/2024 $4160.31 

30/09/2024 $4164,21 

31/10/2024 $4413,46 

30/11/2024 $4419,59 

31/12/2024 $4409,15 

31/01/2025 $4170,01 

28/02/2025 $4120,11 

31/03/2025 $4192.,577 

30/04/2025 $4198,83 

31/05/2025 $4148,72 

30/06/2025 $4069,67 

31/07/2025 $4179,69 

31/08/2025 $4018,41 

30/09/2025 $3901,29 

31/10/2025 $3870,42 

30/11/2025 $3744,43 

31/12/2025 $3757,08 

31/01/2026 $3670,47 

 

4. Contexto Nacional 
 

Evolución de los Precios:  
 

Las proyecciones para tendencias 2026 indican que los precios de los materiales de 
construcción crecerán a un ritmo más estable, con incrementos entre 2 % y 4 %. Esta tendencia 
responde a una normalización parcial de las cadenas de suministro, aunque aún persisten 
costos elevados en energía, transporte y mano de obra, que se trasladan gradualmente al 
precio final de los insumos. 
 
Cemento y concreto: estabilidad relativa 
El cemento y concreto, fundamentales para la mayoría de proyectos, muestran un 
comportamiento más estable en comparación con años anteriores. Sin embargo, los costos de 



 

 

 

 

 

producción continúan influenciados por el precio de la energía y el transporte. En mercados 
con alta actividad de proyectos de infraestructura y vivienda, la demanda mantiene una ligera 
presión al alza, especialmente en concreto premezclado y agregados. 
 
Acero y metales: el factor más sensible 
 
El acero y metales siguen siendo algunos de los materiales con mayor volatilidad. En 2026, su 
precio continúa condicionado por factores como el comercio internacional, las políticas 
arancelarias y la demanda del sector industrial. Aunque se espera una moderación en los 
aumentos, los valores se mantienen por encima de los promedios históricos, impactando 
directamente en estructuras, obras industriales y proyectos de gran escala. 
 
Materiales importados y logística. 
 
Los materiales importados siguen expuestos a variaciones del tipo de cambio y a costos 
logísticos que, si bien se han estabilizado, permanecen en niveles superiores a los de la etapa 
prepandemia. Esto afecta especialmente a acabados, equipamiento técnico y sistemas 
constructivos especializados, obligando a las empresas a evaluar alternativas locales o 
soluciones de ingeniería de valor. 

 
 
Factores Determinantes:  
 

• Conflictos Internacionales: Afectaron las cadenas globales de suministro, 
encareciendo materias primas como acero y aluminio.  

 

• Inflación Interna: El IPC alto impactó los costos locales de producción y 
distribución.  

 

• Políticas de Comercio: Restricciones en las exportaciones de ciertos países 
generaron escasez de materiales clave.  
 

Contexto Internacional  

 
Tendencias Globales:  

 
En América Latina, el mercado de materiales de construcción mantiene una tendencia de 
crecimiento sostenido, impulsado por proyectos de infraestructura y vivienda, así como por 
la actividad minera. Esta demanda constante contribuye a sostener los precios y refuerza 
la necesidad de una planificación anticipada de compras y abastecimiento para evitar 
sobrecostos en obra. 
 
 
Impacto de los Tratados Comerciales:  
 

• Acuerdos bilaterales han facilitado la importación de tecnología y maquinaria, 
impulsando la eficiencia del sector.  



 

 

 

 

 

A. Análisis sector Construcción Obras Civiles 

La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el 
crecimiento y desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son 
importantes en el diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y 
programas gubernamentales. Por ende, las estadísticas derivadas de la inversión en el 
sector resultan indispensables para la toma de decisiones de las autoridades y del público 
en general. 
 
De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), en su interés de extender sus fronteras temáticas, en el año 2018 consolidó la 
metodología para el cálculo del Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC) con el 
propósito de conocer el comportamiento trimestral de la producción de las obras de 
ingeniería civil, a partir del seguimiento de los proyectos en ejecución a nivel nacional, 
directamente desde los avances del proceso productivo de la obra. De esta manera, el 
indicador se enfoca en cuantificar la producción del subsector de obras civiles, siguiendo el 
principio de causación, fortaleciendo así el cálculo de los indicadores coyunturales y de los 
agregados económicos como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB). 
 
El cálculo del IPOC se realiza para cada uno de los grupos de obra según la clasificación 
central de productos (CPC V2.1 A.C): 530201 Carreteras, calles, vías férreas y pistas de 
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles; 530202 Puertos, canales, presas, 
sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos); 530203 Tuberías para la 
conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y 
cables locales, y obras conexas; 530204 Construcciones en minas y plantas industriales y 
530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingeniería 
civil. En este sentido, las variables calculadas son el índice total nacional, por grupos de 
obra y 15 subclases, variaciones y contribuciones trimestrales, anuales, año corrido y doce 
meses. 
 
Resultados Generales  
 
Variación Anual (IV trimestre 2025Pr / IV trimestre 2024) 
 
Durante el cuarto trimestre de 2025, la producción de obras civiles a precios constantes 
registró un crecimiento de 6,3%, frente al mismo trimestre de 2024. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

Variación y contribución anual por tipo de construcción (IV trimestre 2025 / IV 
trimestre 2024) 
 
El crecimiento de 6,3% en la producción de las obras civiles a precios constantes con 
respecto al cuarto trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de 
los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registró 
un incremento en su producción anual de 15,8% y aportó 3,1 puntos porcentuales (p.p.) a 
la variación anual; el grupo de carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes 
y carreteras elevadas y túneles presentó un aumento de 3,9% y sumó 2,0 p.p. a la variación 
anual a precios constantes, el grupo de tuberías para la conducción de gas a larga distancia, 
líneas de comunicación y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas 
incrementó su producción en 15,7% y aportó 2,0 p.p. a la variación anual (6.3%). 
 
En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras 
obras de ingeniería civil disminuyó su producción en 3,0% y descontó 0,3 p.p. a la variación 
anual a precios constantes; así mismo, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de 
riego y otras obras hidráulicas (acueductos), contrajo su producción en 6,6% y restó 0,5 
p.p. a la variación anual.  

 
 
Variación y contribución anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC 
versión 2.1 A.C (IV trimestre de 2024 / IV trimestre 2023) 
 
La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total 
nacional y a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas 
en la CPC versión 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 9 de las 15 subclases 
presentaron incrementos en su producción con respecto al mismo trimestre del año anterior, 
mientras que 6 subclases registraron descensos en su producción. 
 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
El incremento en la producción anual de las obras civiles a precios constantes de 6,3% con 
respecto al tercer trimestre de 2024, está explicado por las subclases de la siguiente 
manera: 
 
En el grupo 530201 carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes y 
carreteras elevadas y túneles, la subclase carretera (excepto carreteras elevadas); calles y 
ferrocarriles presentó una variación en su producción de 4,5% y sumó 2,1 p.p. a la variación 
anual total y 4,1 p.p. a la variación anual del grupo. Por su parte, túneles presentó un 
incremento en su producción con respecto al IV trimestre de 2024 en un 792,6% y aportó 
0,4 p.p. a la variación anual total y 0,8 p.p. a la variación anual del grupo. 
 
En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 
(acueductos), la subclase acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, 
excepto gasoductos registró una disminución en su producción de 15,2% y restó 0,9 p.p. a 
la variación anual total y 11,6 p.p. a la variación anual del grupo a precios constantes; 
mientras que, sistemas de riego y obras hidráulicas de control de inundaciones registró una 
variación de 81,3% y aportó 0,6 p.p. a la variación anual total y 7,3 p.p. a la variación anual 
del grupo. 
 
Para el grupo 530203, tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas se destaca la 
subclase cables locales y obras conexas que presentó un incremento de 141,8% en su 
producción y sumó 2,2 p.p. a la variación anual total y 17,5 p.p. a la variación anual del 
grupo. En contraste, tuberías de larga distancia disminuyó su producción con respecto al IV 
trimestre de 2024 en 25,8% y descontó 0,6 p.p. a la variación anual total y 4,7 p.p. a la 
variación anual del grupo. 



 

 

 

 

 

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas 
industriales presentaron los siguientes comportamientos con respecto al cuarto trimestre de 
2024: la subclase centrales eléctricas incrementó su producción en 32,8% y sumó 3,1 p.p. 
a la variación anual total y 15,8 p.p. a la variación anual del grupo. Así mismo, la subclase 
construcciones en minas presentó un aumento en su producción de 0,1% y sumó 0,01 p.p. 
a la variación anual total y 0,05 p.p. a la variación anual del grupo. 
 
Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y 
otras obras de ingeniería civil, la subclase instalaciones al aire libre para deportes y 
esparcimiento, redujo su producción en 14,6% y restó 0,3 p.p. a la variación anual total y 
2,9 p.p. a la variación anual del grupo; por su parte, la subclase otras obras de ingeniería 
civil presentó una variación de -0,03% con respecto al cuarto trimestre de 2024 y aportó -
0,002 p.p. a la variación anual total y -0,02 p.p. a la variación anual del grupo. 
 
Resultados por tipo de obra 
 
Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingeniería 
civil (grupo 530205) 
 

 

1. Integrantes de la cadena productiva: 

 
Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creación de 
bienes o servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados, 
las operaciones de producción, transformación y comercialización de un producto o 
servicio, en un entorno determinado. 

 
Así pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de 
actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el 
éxito en la prestación del servicio requerido por la entidad. 

 



 

 

 

 

 

 Industrias para la Construcción es una cadena que está constituida por cuatro 
grandes eslabones:  

  
1. Minerales: empresas dedicadas a la explotación de minas y canteras para la 
transformación de productos minerales que serán utilizados directa o indirectamente por 
el sector de la construcción.  

  

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la 
producción de productos en sectores tales como pinturas, plástico, vidrio, arcilla, 

hormigón, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metálicos para uso estructural; 
quienes brindan proveeduría de insumos, piezas y componentes al sector de la 
construcción.  

  

3. Construcción: conformado por firmas constructoras encargadas del diseño y 
construcción de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, 
industrial, institucional, así como obras de infraestructura, entre otros.  

 
4. Comercialización: firmas constructoras encargadas de la comercialización de 
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, 
institucional, así como obras de infraestructura, entre otros.  

  

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en 
sectores de la cadena como vidrio, arcilla y cerámica para uso estructural, artículos de 
hormigón, cemento y yeso, productos metálicos para uso estructural y otros productos 

de metal para la construcción.  

  
Otra ventaja es la ubicación geográfica, que le permite al país generar proveeduría hacia 
sectores como infraestructura y construcción en la región del Caribe, Centroamérica y la 
zona Andina, siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado, 
incentive el consumo interno en grandes proyectos de infraestructura, efectúe 
investigación aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para que sus productos 

cumplan con especificaciones y estándares internacionales 14.  

  
Así pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de 
actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantiza el 
éxito en la prestación del servicio requerido por la entidad. 

 

2. Gremios y asociaciones del sector  

 
 
Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores y 
subsectores de energía. Estos gremios desempeñan un papel importante en la promoción, desarrollo 
y defensa de los intereses del sector en el país, entre estos se encuentran los siguientes: 
 

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores 
y subsectores de la construcción. Estos gremios desempeñan un papel importante en la 
promoción, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el país, entre estos se 
encuentran los siguientes:  

  

ACRIP - Federación colombiana de gestión humana  



 

 

 

 

 

La Federación Colombiana de Gestión Humana ACRIP reúne las áreas directivas de 
Gestión Humana en el país para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano 
que contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de 
formación, asesoría e investigación. http://acripnacional.org/  

  

ANDI - Asociación Nacional de Empresarios de Colombia  

La ANDI es una agremiación que busca y ofrece principios políticos, económicos y sociales 
para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundación en 1944 involucra a diversas 
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros. http://www.andi.com.co/  
   

Asocreto - Asociación Colombiana de Productores de Concreto    

Se fundó en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre 
sus nuevas tecnologías en el gremio de la construcción y velar por la buena imagen de la 
industria concretera de Colombia. http://www.asocreto.org.co/Sitio2/  
  

Asogravas - Asociación Colombiana de Productores de Agregados Pétreos  

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin ánimo de lucro para ser vocera del 
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la 
República. También defiende los derechos e intereses legítimos ante personas de derecho 
privado. http://www.asogravas.org/  
  

CAMACOL - Cámara Colombiana de la Construcción  

CAMACOL es una asociación nacional sin ánimo de lucro que reúne empresas, entidades 
y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcción. Fundada en 1957 
como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la 
primera convención nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad 
de esta industria.  
http://camacol.co/  

  

CCI - Cámara Colombiana de la Infraestructura  

La Cámara Colombiana de la Infraestructura es una asociación del gremio que propone el 
desarrollo socioeconómico del país a través de la infraestructura moderna y eficiente, que 
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Además, busca el 
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas 
que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano.  
http://www.infraestructura.org.co/  

  

CCMEXCOL - Cámara de Comercio México Colombia  

Constituida en noviembre de 2003 como una asociación civil sin ánimo de lucro que surge 
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente 
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo 
de la economía de ambos países. http://www.ccmexcol.com/  
  

CCCS - Consejo Colombiano de Construcción Sostenible  

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el 
cambio del gremio de la construcción para propiciar un entorno responsable en el medio 
ambiente desde 2008, año de su fundación.  
  http://www.cccs.org.co/  

  

CECODES - Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible  

http://acripnacional.org/
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El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible reúne a 200 compañías 
líderes en el mundo que se reúnen para contribuir al crecimiento económico, balance 
económico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos 
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados.  
http://www.cecodes.org.co/  

  

CPC - Consejo Privado de la Competitividad  

El CPC es una organización sin ánimo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren 
la competitividad de Colombia en el sector público, empresarial y académico a través de 
alianzas transversales. http://www.compite.com.co/site/  
  

Colfecar - Federación Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera  

Colfecar es una agremiación que defiende y representa la industria transportadora de carga 
con el ánimo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que 
acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientación del General Álvaro 
Valencia Tovar.  
http://colfecar.org.co/  

  

FICEM - Federación Interamericana del Cemento  

La FICEM es una institución independiente que reúne a las empresas e institutos de la 
industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, España y Portugal, con un total de 27 
países participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la región.  
http://www.ficem.org/  

C. Marco regulatorio 

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratación corresponde 
a:  
 

Tabla 2 Regulación del sector  

 

Reglamentación  Descripción  

Decreto 624 de 

1989  

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos 

Administrados por la Dirección General de Impuestos Nacionales.  

 Decreto 2905 de 

1994  

Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educación 

Superior.  

Ley 1150 de 2007  Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 

generales sobre la contratación con Recursos Públicos.  

Resolución 3368 del 

12 de agosto de 

2014.  

Modifica parcialmente la Resolución 1409 de 2012 y dicta otras 

disposiciones.  

Ley 1740 de 2014  Sobre la inspección y vigilancia de la educación superior.  

Decreto 1076 de 2015  Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

Decreto 1082 de 2015  Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 

administrativo de planeación nacional  

Decreto Único 1077 

de mayo de 2015  

Compila y racionaliza las normas de carácter reglamentario que rigen en 

el sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de contar con un 

instrumento jurídico único.  

Decreto 1075 de 2015  Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Educación.  

http://www.cecodes.org.co/
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Decreto 2467 de 2018  Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la 

vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y 

definen los gastos.  

Norma Técnica 

Colombiana NTC 

6072.  

Proporciona requisitos mínimos para el funcionamiento de los centros de 

formación y entrenamiento en protección contra caídas.  

Norma Internacional 

OSHA 29 CFR 

1910.146.  

Contiene los requisitos para las prácticas y procedimientos para 

proteger a los empleados de la industria general de los peligros de la 

entrada en espacios confinados que requieren permiso.  

Reglamento 

Colombiano de  

Construcción Sismo  

Resistente (NSR-10)  

Regular las condiciones con las que deben contar las construcciones 

con el fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable. 

Promulgado por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010. 

Posteriormente modificado mediante los decretos 926 del 19 de 

marzo de 2010, 2525 del 13 de julio de 2010, 092 del 17 de enero de 

2011, 340 del 13 de febrero de 2012 y 945 del 5 de junio de 2017.  

II. Análisis de la oferta y demanda 

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado 
organización, producción y ejecución servicios de construcción: 

A. Análisis de la oferta 

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de 
contratación, la Rama Judicial realizó la búsqueda de procesos de contratación del sector 
público en años anteriores. De la revisión del sector de la construcción se puede evidenciar 
que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones públicas o 
privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados. 

1. Proveedores 
 
La Rama Judicial identificó mediante la herramienta de Modelo estratégico de 
Abastecimiento6 en SECOP I y SECOP II los proveedores que han contratado, durante los 
años 2020 al 2025. En el código UNSPSC 72101500, 72102900, 72103300, 72121100, 
72121400, 81101500, 95121700, del cual esta evidenciado en los siguientes gráficos: 

 

 
6 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 
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En la siguiente gráfica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de 
contratación de Colombia Compra Eficiente, donde se estipula que, para la clasificación de 
servicios construcción, en el departamento de Boyacá se adjudicaron en el año 2025, 922 
contratos por más de $396.102.570.347 como se evidencia en la siguiente gráfica:  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, en las 
actividades específicas como, servicios de construcción, que pueden llegar a satisfacer la 
necesidad planteada, a continuación, se presentan algunas de ellas informando la 
adjudicación según la cantidad de contratos y valores adjudicados:   
 
 



 

 

 

 

 

Con estas imágenes podemos dilucidar los proveedores más representativos para el año 
2025 tanto por números de contratos como en montos.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B. Estudio de la demanda 

En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, realizados con organismos 
estatales, consultados en la plataforma de Colombia Compra Eficiente en las herramientas 
de análisis de la demanda, se logró evidenciar la modalidad de contratación: 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ahora bien, en cuanto al histórico de la contratación realizada por la NACIÓN - CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE TUNJA referentes a proyectos que involucran contratos 
tipo de obra, encontramos la siguiente información para los 3 últimos años: 
 

No. contrato Objeto Contratista Valor 

040 de 2022 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA la ejecución de obras civiles de 
mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en las 
sedes judiciales de los Municipios de 
La Victoria y Tunungua en el 
Departamento de Boyacá. 

JUAN CARLOS PAEZ 
MARTINEZ 

$36.826.962 

158 DE 2022 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en la sede 
Judicial del Tribunal en el Municipio de 
Santa Rosa de Viterbo del 
Departamento de Boyacá. 

EDGAR ENRIQUE LA 
ROTTA VILLAMIZAR 

$43.342.109 

164 DE 2022 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura física propia en el 
Juzgado Promiscuo Municipal de 
Pauna - Boyacá. 

CARLOS DIAZ DEL 
RIO 

$42.161.024 

165 DE 2022 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en el 

SERVICIOS Y 
SUMINISTROS 

INSTITUCIONALES 
SAS 

$70.048.977,02 



 

 

 

 

 

No. contrato Objeto Contratista Valor 

Palacio de Justicia ubicado en la 
Cra.14 # 13-60, Barrio Corocora, Yopal 
Casanare.  

012 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en el 
Consejo Seccional de la Judicatura de 
Boyacá, ubicada en la Calle 19 # 8-11 
en la ciudad de Tunja 

CONSORCIO CSJ 
BOYACÁ 

$33.185.950,24 

019 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en el 
Juzgado Promiscuo Municipal de 
Labranzagrande, ubicada en la Carrera 
8 No. 8-41 en la ciudad de 
Labranzagrande 

OSCAR ENRIQUE 
GUERRA OÑATE 

$39.830.464 

033 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en el 
Palacio de Justicia de Chiquinquirá, 
ubicado en la Carrera 7 No. 14ª-21 en 
la ciudad de Chiquinquirá 

OSCA ENRIQUE 
OÑATE 

$98.033.287 

039 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia ubicada en 
el Palacio de Justicia de Santa Rosa 
de Viterbo, en la Calle 5 # 7-50 

CONSORCIO CSJ - 
BOYACA 

$162.458.815,50 

052 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en el 
palacio de justicia, ubicada en la 
carrera 9 # 20 - 62 en la ciudad de 
Tunja 

CONSORCIO CSJ - 
BOYACA 

$165.657.401 



 

 

 

 

 

No. contrato Objeto Contratista Valor 

054 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en Palacio 
de Justicia, ubicado en la Calle 4 N0. 
6-76 en la ciudad de Ramiriquí Boyacá. 

GM INGENIERIA Y 
CONCRETO SAS 

$52.558.177 

055 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia ubicada en 
el Juzgado promiscuo Municipal de 
CHITA, ubicado en la Carrera 4ª # 4-12 
en Chita Boyacá. 

OSCAR ENRIQUE 
GUERRA OÑATE  

$39.873.477 

063 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia ubicada en 
el Palacio de Justicia de Garagoa en la 
Carrera 10 # 8ª - 43/45/51/57 

GM INGENIERIA Y 
CONCRETOS SAS 

$67.243.869 

064 DE 2023 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura física propia del Palacio 
de Justicia de Yopal (Casanare) 
ubicado en la Carrera 14 # 13 - 60 
Barrio Corocora 

CONSORCIO CSJ-
BOYACA 

$125.343.140 

025 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN – 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA – DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la Ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de la 
infraestructura física propia Palacio de 
Justicia ubicado en la carrera 15 No. 
14-24 de Duitama – Boyacá 

CONSTRUCTORA 
OBRAS DE 

INGENIERIA SAS 
$277.659.182 

026 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia del Palacio 
de Justicia de Yopal ubicado en la 
Carrera 14 # 13 - 60 

CONSORCIO JA $1.857.418.848 



 

 

 

 

 

No. contrato Objeto Contratista Valor 

089 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de la 
infraestructura física propia en las 
sedes del Tribunal Superior y el 
Palacio de Justicia ubicados en el 
municipio de Santa Rosa de Viterbo - 
Boyacá 

CONSORCIO K8 
SANTA ROSA 

$737.194.463,91 

090 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN – 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, LA EJECUCIÓN DE OBRAS 
CIVILES DE MEJORAMIENTOY 
MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA PROPIA 
EN EL PALACIO DE JUSTICIA 
UBICADO EN LA CARRERA 7 NO. 14 
– 87 EN EL MUNICIPIO DE 
CHIQUINQUIRÁ. 

CONSORCIO TITAN $268.134.878 

092 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de la 
infraestructura física propia en las 
sedes del Tribunal Superior y el 
Palacio de Justicia ubicados en el 
municipio de Santa Rosa de Viterbo - 
Boyacá 

CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 

FISICA TUNJA 
$430.711.258 

098 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en la sede 
Judicial del Municipio de Güicán 
ubicado en la Calle 3 No. 5-34 en el 
municipio de Güicán - Boyacá 

EDWIN FERNANDO 
RIVERA OROZCO 

$93.752.470 

111 DE 2024 

Contratar en nombre de la NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles 
de mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en las 
sedes judiciales de los Municipios de 
La Victoria y Tunungua en el 
Departamento de Boyacá. 

CONSORCIO GAMA $270.657.850,88 



 

 

 

 

 

No. contrato Objeto Contratista Valor 

021 DE 2025 Contratar en nombre de LA NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, la ejecución de obras civiles de 
mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en el 
Juzgado Promiscuo de Labranzagrande 

INGECOM S&D SAS $54.069.374 

035 DE 2025 Contratar en nombre de LA NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA - DIRECCIÓN 
SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL DE TUNJA, la ejecución de 
obras civiles de mejoramiento y 
mantenimiento de infraestructura Física 
propia en las sedes judiciales del 
Palacio de Justicia de Garagoa y 
Ramiriquí. 

CARRILES DEL 
ORIENTE SAS 

$105.649.384,42 

043 DE 2025 CONTRATAR EN NOMBRE DE LA 
NACIÓN – CONSEJO SUPERIOR DE 
LA JUDICATURA - DIRECCIÓN 
SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL DE TUNJA, LA EJECUCIÓN 
DE OBRAS CIVILES DE 
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 
DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
PROPIA EN EL PALACIO DE 
JUSTICIA DE TUNJA EN EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

UNION TEMPORAL 
CCU 202 

$2.506.801.149,89 

045 DE 2025 Contratar en nombre de la Nación - 
Consejo Superior de la Judicatura - 
Dirección Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial de Tunja, la 
Ejecución de obras civiles de 
mejoramiento y mantenimiento de 
infraestructura Física propia en el 
Antiguo Palacio de Justicia ubicado en 
la Carrera 10 No. 15-11 en el Municipio 
de Sogamoso, departamento de 
Boyacá”. 

CONSORCIO K8 
SOGAMOSO 

$305.524.716 

047 DE 2025 Contratar en nombre de LA NACIÓN - 
CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA – DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
TUNJA, a precios fijos unitarios la 
ejecución de reparaciones locativas 
menores y de mejoramiento y 
mantenimiento incluido el suministro de 
materiales o elementos necesarios, así 
como elementos eléctricos, hidráulicos 
y demás de acuerdo a la necesidad, en 
los diferentes Municipios de las sedes 
judiciales de los Circuitos Judiciales de 
Sogamoso, Ramiriquí, Miraflores, 
Guateque, Garagoa, Duitama, Santa 
Rosa de Viterbo, Paz del Río, Soatá, 
Socha, El Cocuy, Tunja, Chiquinquirá y 
Moniquirá 

CARRILES DEL 
ORIENTE SAS 

$140.000.000 

 



 

 

 

 

 

De la anterior relación de contratos se determina que para el año 2022 se realizó una 
inversión de $ 192.379.072,02, para el año 2023 fue de $734.184.581, para el año 2024 
fue de $3.935.528.951, y para el año 2025 fue de $3.112.044.624,31 por lo tanto, se 
evidencia que la inversión desde el 2022 es de $7.974.136.868,33, que genera un 
promedio anual de más de $ 1.900.000.000.De la anterior relación de contratos se 
determina que para el año 2022 se realizó una inversión de $192.379.0721,02, para el año 
2023 fue de $734.184.581 y para el año 2024 fue de $3.935.528.951, por lo tanto, se 
evidencia que la inversión desde el 2022 es de $204.084.903.786 pesos, que genera un 
promedio anual de más de $ 4.500.000.000. 

Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso 

Para establecer el presupuesto oficial estimado para el proceso que se adelanta de la 
ejecución de obras civiles de mejoramiento y mantenimiento de infraestructura física propia 
en las sedes judiciales de Chiquinquira, Pauna y Ráquira en el departamento de Boyacá, a 
fin de establecer los precios del mercado tal y como se describen en el Estudio del Sector 
incluido en los Estudios Previos y en el Anexo 6 Presupuesto Oficial de obra, teniendo en 
cuenta: 
 
- El LISTADO DE PRECIOS DE REFERENCIA 2025 emitido por la GOBERNACIÓN 
DE BOYACÁ (Resolución 050 del 5 de mayo 2025) el cual según el numeral 4 del 
documento de procedimiento M-PD-ID-P-001-ACTUALIZAR LISTA DE PRECIOS 
UNITARIOS indica que el listado de APU´s se actualizará cada dos (2) años realizando la 
cotización de los insumos necesarios; o en cualquier momento excepcionalmente cuando 
la Administración Departamental lo demande por cambios sustanciales en los precios del 
mercado, lo cual, para la fecha de la suscripción del presente proceso no ha presentado 
actualización y por tanto, sigue vigente. Los precios de este listado fueron aumentados 
teniendo en cuenta el IPC del año 2026 por valor de 5.35%. 
 
- Análisis de precios Unitarios proyectados teniendo como referencia la Lista de 
Precios oficiales de la GOBERNACION DE BOYACA. 
 
- Levantamiento espacial realizado in situ, planos esquema en AutoCAD. 
 
- Fichas Técnicas de Inspección Visual, las cuales detallan sistemáticamente las 
patologías que presenta la Sede Judicial, se clasifican por tipología de lesión para 
finalmente determinar la mejor solución a cada necesidad. 
 
Teniendo en cuenta el presupuesto oficial dentro del rubro C-2701-0800-37-2011D-
2701019-02 ADQUISICIÓN DE BYS - DESPACHOS JUDICIALES ADECUADOS Y 
DOTADOS – MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA RAMA 
JUDICIAL COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO DE ACCESO A LA JUSITICIA A NIVEL  
NACIONAL,  la disposición de recursos para la vigencia 2026 y el presupuesto proyectado; 
el valor estimado para esta contratación es de hasta, DOSCIENTOS CUATRO MILLONES 
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 
($204.733.562) M/CTE, Incluido IVA y demás impuestos, valor con el cual se proyecta cubrir 
la necesidad. 
 
El presupuesto asignado para este proceso de selección comprende todos los costos 
directos e indirectos en que el proponente va a incurrir para cumplir con el objeto del 
contrato; por lo tanto, LA ENTIDAD no reconocerá ningún reajuste de tarifas o precios 



 

 

 

 

 

durante la vigencia del contrato. Estos valores no estarán sujetos a modificaciones por 
concepto de inflación y por ningún motivo se considerarán costos adicionales, además los 
precios unitarios deben cubrir los gastos de materiales, mano de obra en trabajo diurno, 
nocturno y días feriados, herramienta, maquinaria, y todos los demás gastos inherentes al 
cumplimiento satisfactorio del contrato, inclusive los de administración, imprevistos y 
utilidades del contratista, prestaciones del personal que laborará en la obra. 
 
Nota: En caso de quedar un saldo al final de la ejecución del contrato que no se haya 

utilizado, este retornará al Tesoro Nacional.7 

III. Análisis de bienes relevantes 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece los incentivos a la industria 
nacional en los procesos de contratación de servicios. La norma citada definió los servicios 
nacionales como los “(…) prestados por personas naturales colombianas o residentes en 
Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación 
colombiana”. La anterior definición permitía que las empresas extranjeras que constituyeran 
personas jurídicas obtuvieran el puntaje, por tal razón y como resultado del Pacto por el 
Crecimiento y la Generación de Empleo del Sector de Industrias de la Construcción, se 
expidió el Decreto 680 de 2021 con el fin de promover encadenamientos productivos de 
bienes colombianos y apalancar los objetivos de la Política de Desarrollo Productivo. 
 
En concordancia con lo anterior, el primer artículo del Decreto 680 de 2021, amplió la 
definición de servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los 
proponentes utilicen los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 
la prestación del servicio. Sin embargo, para el presente proceso de contratación se 
identificaron los siguientes bienes relevantes: 
 

 
 
Una vez consultado el Registro de Productores de Bienes Nacionales se encontró que las 
ventanas de aluminio corrediza es la única que cuenta con registro razón por la cual la 
entidad otorgara el puntaje a los proponentes que se comprometan a adquirir dicho bien 
nacional relevante para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la 
oferta respectiva no podrá someterse a condicionamientos. 
 

 
 

IV.Implementación del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial protección 
constitucional 
 

Para ejecutar el presente proceso no es posible establecer la obligatoriedad de  proveer 
bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 

 
7 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623 



 

 

 

 

 

personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, ya que, no existe información que establezca la cantidad de empresas del 
sector de energía que estén constituidas por socios o trabajadores que sean sujetos de 
especial protección de acuerdo con la definición del Decreto 1860 de 2021 y se requiere 
personal con experticia en los temas del objeto del presente proceso y la Entidad no debe 
establecer una obligación de imposible cumplimiento que, adicionalmente, limite la 
participación del mercado. 
 

IV. Implementación de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de 
2020 y Decreto 1860 de 2021  

 

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la República sancionó la Ley 2069 de 
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el 
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la 
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento 
de la productividad y el incentivo de creación de empresas con el fin de convertir al país en 
una nación más competitiva8.  
 
De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidió el Decreto 1860 de 
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratación pública con miras a fortalecer 
“la contratación con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para 
MiPymes, y la definición y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecución de contratos 
estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección 
constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate previstos en la Ley 
de Emprendimiento”.  
 
En tal sentido en el análisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa 
la siguiente información para el presente proceso en referencia a la situación actual de las 
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a 
continuación se describe:  

 

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 
en el presente proceso  

 
8 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187 



 

 

 

 

 

Para el total nacional en el trimestre octubre - diciembre 2025, la diferencia entre hombres 
y mujeres en la tasa global de participación (TGP) se ubicó en 24,1 puntos porcentuales 
(p.p.) y para la tasa de ocupación (TO) en 24,7 p.p. Por su parte, la brecha de la tasa de 
desocupación (TD) fue 4,0 p.p.) fue 5,3 p.p. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementación de 
incentivos que fomenten la inclusión social se ha convertido en un pilar para obtener este 
objetivo. En este sentido, en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie 
de criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusión femenina en los procesos de 
contratación estatal.  
  
Según datos aportados por la Red de Cámaras de Comercio – CONFECAMARAS En 
Colombia los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al 
por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. Estos datos siguen 
mostrando un sesgo generacional respecto a la participación femenina en los diferentes 
sectores económicos que aportan en el crecimiento del país.   
  
En el trimestre octubre - diciembre 2025, las ramas de actividad con mayor número de 
mujeres ocupadas fueron Comercio y reparación de vehículos (1.889 miles), seguido de 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1.848 miles), 
Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (1.395 
miles) y Alojamiento y servicios de comida (1.317 miles). 
 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participación de mujeres en el mercado 
laboral reflejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo, y por lo tanto, es 
fundamental incluir criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.  
  
En resumen, el Estado estableció Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas 
de mujeres en el sistema de compras públicas y Factores de desempate y acreditación en 
miras a una Colombia más inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos 
favorecerán a las empresas:  
  

• Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de 
interés o cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y 
los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección  

  
• Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel 
directivo de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado 
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a 
la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo 
nivel.  

  
• Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades 
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula 
de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  

  
• Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento 
(50%) de los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a 
estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal.  

  



 

 

 

 

 

B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso  
 

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo económico 
y financiero del país, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el 
fortalecimiento socioeconómico de la nación. En este sentido, es importante diferenciar los 
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificación se da por 
el número de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las características 

de estas empresas son las siguientes9:  
  

  
• Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales 
inferiores a 501 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes.  

  
• Pequeña empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales    
mayores a 501 y menores a 5.001 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes.  

 

  
• Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales 
entre 5.001 y 15.000 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes.  

En el tercer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentó 2,7% en comparación 
con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades 
económicas disminuyó -0,7%. Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 
6,4% en este mismo intervalo de tiempo. 

 

Las actividades económicas que tuvieron mayor contribución positiva a la variación total de 
la cantidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2025 fueron Transporte y 
almacenamiento (2,2 p.p.); Industria manufacturera (1,0 p.p.) y Comercio y reparación de 
vehículos y motocicletas (0,9 p.p.). Por su parte, Actividades inmobiliarias, profesionales y 
comunicaciones (-1,6 p.p.) y Otras actividades de servicios (-0,6 p.p.) contribuyeron 
negativamente a la variación total de la cantidad de micronegocios. 

 

 
9 Bogotá, D. C. (s/f). Boletín técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf 



 

 

 

 

 

 

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que 
representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo período de 2024, donde nacieron 
170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a 
personas naturales y el 26% a sociedades. 

El sector de comercio presentó la mayor contribución en la creación de empresas para el 
primer semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el número de empresas. Por el 
contrario, el sector de construcción fue el que menos contribuyó en la creación de empresas 
con una disminución del 8,2% en el número de empresas creadas. 

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un 
empleo. De las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al 
subsector de comercio al por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de 
comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, científicas y 
técnicas y 5% a otras actividades de servicios. 

A pesar de que año a año se crean nuevas 
compañías, según cifras de Confecámaras, 
alrededor de 33,5% de las unidades 
productivas creadas en un año sigue activa 
cinco años después. Bbva Research y Anif 
aseguran que las micro, pequeñas y medianas 
empresas forman "el núcleo de la economía" 
representando 99,5% de las empresas 
formales, generado 79% del empleo y 
aportando 40% del PIB. 

 
 
 

 
 



 

 

 

 

 

Al comparar la evolución de la creación de empresas entre el primer semestre de 2024 y 
2025, según el tamaño definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 
1,9% en la creación de microempresas, que además explican en su totalidad el crecimiento 
neto en el periodo. En contraste, se observa una disminución del 12,6% en la creación de 
pequeñas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos 
resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se 
concentró en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal vía 
de emprendimiento en el país. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de 
sociedades, lo que representa una disminución del 0,1% respecto al mismo periodo de 
2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 
corresponden a microempresas, 421 a pequeñas, 11 a medianas y 7 a grandes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Durante el primer semestre de 2025, se observó un aumento en la creación de empresas 
en los sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal 
impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el número de nuevas empresas frente al mismo 
periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registró una variación positiva del 
1,9%. En contraste, los sectores de construcción e industria presentaron una disminución 
en la creación de empresas, con caídas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparación 
con el primer semestre del año anterior. 



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El sector construcción presento mayor caída, comuna reducción del 8.2% al pasar de 7.486 
a 6.869 nuevas empresas, lo que tradujo en una contribución negativa de -0.4% puntos 
porcentuales al crecimiento total.  
 
Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participación de este grupo 
empresarial. Así pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el 
emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas en Colombia, 
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los artículos 30, 31, 32, 
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones", la Rama Judicial establece para el presente proceso de selección, el 
requisito habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, con domicilio en el territorio 

nacional, descrito a continuación10:   

  
“Tanto para la experiencia general como específica, el Proponente persona natural o 
jurídica que acredite la calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres 
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los artículos 
2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, podrá acreditar la experiencia solicitada con contratos 
adicionales que puedan acreditarse y se encuentren establecidos en el pliego de 

condiciones, sin embargo, las Mipymes podrán presentar contratos adicionales”11.   

 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes acredite la 
calidad de MiPymes o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo 
previsto en los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar dicha experiencia 
se presentaran los contratos adicionales acreditables que estén establecidos en el pliego 

de condiciones1.   

 
10 La República, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleración económica también se ha sentido en las pequeñas y las 

medianas empresas, al punto que ya se nota una caída de 4,7% en su creación, en lo que va corrido de este año https://t.co/M9Tv7PoojC. 

Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105 
11 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre 

de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 
 

https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653


 

 

 

 

 

III. Conclusiones 

De acuerdo con el ejercicio de análisis de mercado y sector realizado se concluye que: 

• Según la problemática presentada en el mundo por la guerra que en el mes de 
octubre se desencadeno, podemos tener variaciones y afectaciones en la TRM, el 
promedio de inflación en el presente proceso, ya que en este país exportan los 
insumos de construcción que en el presente proceso se necesitan. Las variaciones 
futuras dependerán conforme de cómo va evolucionando la crisis de esta guerra.  
 

• En la matriz de riesgos podemos verificar y evidenciar los posibles factores de 
riesgos futuros que se puedan presentar para el presente proceso, los cuales 
debemos tener en cuenta para posibles inconsistencias o reevaluaciones que se 
llegasen a dar y tener planes y acciones para amortiguar estas contingencias.  
 

• En cuanto a la generación de empleo, el sector de la construcción hace un gran 
aporte al país, no solo en lo referente a la creación de nuevos puestos de trabajo 
sino también por el aporte a la cadena de valor, ya que dinamiza la contratación de 
mano de obra en varios frentes.  
 

• La Rama   Judicial   encontró   un   total   de   221.852   contratos   por   un   valor   
de $ 138.178.016.810.341 millones de pesos en el periodo analizado, distribuidos 
así:  
 
SECOP I: 186.491 contratos por valor de $ 78.282.165.504.813 
SECOP II: 35.361 contratos por valor de $ 59.895.851.305.528  
 

• La Rama Judicial encontró 605 proveedores de Adecuaciones o Mantenimientos de 
Edificaciones, Obras y Construcciones registrados en la base de SECOP II.  
  
 

• Con recursos limitados y metas de sostenibilidad de corto y mediano plazo, es 
absolutamente necesario encontrar mayores eficiencias en los procesos 
productivos. Por ejemplo, soluciones tecnológicas que reduzcan algunos 
reprocesos existentes, y el uso de materiales sostenibles que minimicen el impacto 
ambiental.  

 

• La Rama Judicial identificó que en la industria existen suficientes posibles 
interesados que podrían participar en un eventual proceso de selección para cubrir 
la necesidad objeto del presente estudio. Dentro de los datos analizados identificó 
que el mercado está distribuido en un amplio número de empresas y no existe 
concentración de la contratación en unos pocos proveedores.  
 

• En SECOP I y II, se identificó que las principales modalidades son Contratación 
Directa, la Licitación de obra Pública y como tercera opción el concurso de méritos.  

 
De acuerdo con el estudio de mercado realizado, se estableció que el presupuesto para 
futuro contrato es hasta por la sumade $204.733.562 
 

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector 

Ciudad de diligenciamiento Tunja 

Fecha de diligenciamiento Junio de 2026 
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